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町
村
合
併
の
今
後
の
動
向

に
つ
い
て
知
り
た
い
。

【
総
務
課
長
】

新
合
併
特
例
法
は
、
平
成

十
七
年
四
月
一
日
か
ら
平
成
二
十
二
年

三
月
三
十
一
日
ま
で
の
五
か
年
の
時
限

法
と
な
っ
て
お
り
、
旧
合
併
特
例
法
に

あ
り
ま
し
た
合
併
特
例
債
の
優
遇
措
置

は
ど
こ
へ
合
併
し
て
も
な
く
な
り
ま
し

た
。
た
だ
新
合
併
特
例
法
の
場
合
、
期

限
内
（
五
年
）
に
合
併
す
る
な
ら
ば
合

併
特
例
債
は
な
い
に
し
て
も
、
合
併
に

必
要
と
認
め
ら
れ
る
道
路
や
電
算
シ
ス

テ
ム
な
ど
が
対
象
と
な
る
合
併
推
進
債

な
ど
の
財
政
支
援
が
受
け
ら
れ
ま
す
。

地
方
自
治
体
に
お
い
て
は
、
主
要
財

源
で
あ
る
地
方
交
付
税
制
度
の
算
定
方

法
に
人
口
と
面
積
割
が
導
入
さ
れ
、
人

口
規
模
や
面
積
の
小
さ
な
自
治
体
ほ
ど

不
利
に
な
る
要
件
に
な
っ
て
お
り
、
国

県
の
指
導
に
よ
る「
集
中
改
革
プ
ラ
ン
」

に
基
づ
き
行
財
政
改
革
を
推
進
し
、
効

率
的
な
財
政
運
営
に
懸
命
に
取
り
組
ん

で
は
い
る
も
の
の
、
新
た
に
地
方
自
治

体
財
政
健
全
化
法
が
制
定
さ
れ
財
政
指

標
が
制
度
化
さ
れ
た
こ
と
か
ら
、
一
定

の
財
政
基
準
を
下
回
る
と
早
期
財
政
再

建
団
体
に
指
定
を
受
け
、
行
財
政
運
営

に
制
限
が
か
か
る
な
ど
、
予
想
以
上
に

国
の
締
め
付
け
が
強
化
さ
れ
て
い
ま

す
。
こ
の
判
断
基
準
は
、
自
治
体
の
財

政
規
模
の
大
小
に
あ
る
訳
で
当
町
の
場

合
、
こ
れ
ま
で
五
億
円
余
り
の
交
付
税

削
減
が
続
い
て
お
り
、
財
政
規
模
が
縮

小
し
て
お
り
ま
す
。
こ
れ
以
上
に
な
り

ま
す
と
住
民
サ
ー
ビ
ス
の
削
減
あ
る
い

は
各
種
使
用
料
、
手
数
料
の
一
層
の
住

民
負
担
を
求
め
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん

が
限
界
が
あ
り
ま
す
の
で
、
こ
の
ま
ま

自
立
を
継
続
し
て
い
く
の
は
相
当
困
難

な
状
況
が
現
実
味
を
増
し
て
お
り
ま

す
。
こ
の
よ
う
な
状
況
に
か
ん
が
み
、

町
民
の
幸
せ
を
第
一
義
に
考
え
ま
す
と

合
併
が
当
町
に
と
っ
て
最
良
で
は
な
い

か
と
の
認
識
に
立
ち
、
飛
び
地
合
併
で

は
な
く
隣
接
す
る
市
町
と
の
合
併
を
念

頭
に
平
成
二
十
二
年
三
月
ま
で
が
新
合

併
特
例
法
の
期
限
で
あ
り
ま
す
の
で
議

会
を
は
じ
め
、
町
民
の
意
見
を
伺
い
な

が
ら
進
め
た
い
と
考
え
て
お
り
ま
す
の

で
ご
理
解
と
ご
協
力
を
お
願
い
い
た
し

ま
す
。

少
子
化
に
伴
う
福
祉
施
設

（
保
育
所
）
な
ど
の
改
善
策
に

つ
い
て
、
公
益
の
後
退
に
つ
な
が
ら
な

い
よ
う
に
配
慮
し
な
が
ら
、
鶴
田
町
と

し
て
と
る
べ
き
道
と
は
。

【
保
健
福
祉
課
長
】

少
子
化
に
よ
る
入
所
児
童

の
減
に
伴
う
保
育
所
の
入
所
定
員
の
見

直
し
（
引
き
下
げ
）
に
つ
い
て
の
お
尋

ね
の
よ
う
で
す
が
、
現
在
町
内
に
は
公

立
の
保
育
所
は
一
か
所
、
法
人
の
保
育

所
は
六
か
所
の
計
七
か
所
で
運
営
さ
れ

て
お
り
ま
す
。
入
所
定
員
は
全
体
で
四

百
六
十
人
で
、
入
所
児
童
数
は
他
市
町

村
の
広
域
入
所
を
含
め
る
と
四
百
八
十

七
人
と
な
っ
て
お
り
、
定
員
を
二
十
七

人
オ
ー
バ
ー
し
て
い
る
状
況
に
あ
り
ま

す
。
定
員
オ
ー
バ
ー
に
つ
い
て
は
、
待

機
児
童
の
解
消
の
た
め
国
の
施
策
で
四

月
は
15
％
、
五
月
か
ら
は
25
％
の
定
員

オ
ー
バ
ー
が
認
め
ら
れ
て
い
る
と
こ
ろ

で
あ
り
ま
す
。
各
保
育
所
の
入
所
児
童

数
を
見
て
み
ま
す
と
、
公
立
の
中
央
保

育
所
が
六
十
五
人
で
五
人
の
定
員
オ
ー

バ
ー
と
な
っ
て
お
り
、
法
人
の
各
保
育

所
に
つ
い
て
は
、
二
か
所
が
定
員
を
大

き
く
下
回
っ
て
お
り
、
ほ
か
の
四
か
所

は
定
員
を
上
回
っ
て
い
る
状
況
に
あ
り

ま
す
。
定
員
の
見
直
し
に
つ
い
て
は
入

所
児
童
数
を
考
慮
し
な
が
ら
各
法
人
が

決
め
る
べ
き
も
の
と
思
っ
て
お
り
ま
す

が
、
定
員
の
引
き
下
げ
に
つ
い
て
は
将

来
的
に
も
入
所
児
童
が
定
員
を
大
き
く

下
回
る
こ
と
が
予
想
さ
れ
る
場
合
に
認

め
ら
れ
る
と
の
こ
と
で
あ
り
ま
す
。
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町
で
は
「
鶴
の
里
懇
話
会
」
を
町
内
五
会
場
で
開
催
し
、
町
民

の
方
々
か
ら
広
く
町
政
に
対
す
る
貴
重
な
ご
意
見
・
ご
要
望
を
お

聞
き
し
ま
し
た
。
そ
の
中
か
ら
一
部
を
紹
介
し
ま
す
。
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観
光
資
源
と
町
の
基
幹
産
業
で
あ
る
農

業
を
組
み
合
わ
せ
た
農
業
観
光
に
も
、

い
っ
そ
う
力
を
入
れ
て
ま
い
り
た
い
と

思
っ
て
お
り
ま
す
。
そ
の
た
め
、
道
の

駅
「
あ
る
じ
ゃ
」
も
含
め
、
保
養
セ
ン

タ
ー
が
そ
の
中
核
と
な
す
施
設
と
し

て
、
効
率
よ
く
参
画
で
き
る
方
向
性
も

探
っ
て
み
た
い
と
思
っ
て
お
り
ま
す
。

町
で
二
、
三
か
所
下
水
道

工
事
が
行
わ
れ
て
い
ま
す
。

マ
ン
ホ
ー
ル
の
蓋
の
件
で
す
が
、
現
在

の
品
は
鉄
製
の
物
と
思
わ
れ
る
。
鉄
物

は
金
額
的
に
安
い
で
し
ょ
う
が
、
冬
の

場
合
熱
が
伝
わ
り
や
す
い
た
め
雪
が
溶

け
て
穴
に
な
り
交
通
に
あ
た
り
危
険
の

よ
う
に
思
う
。
マ
ン
ホ
ー
ル
の
蓋
に
雪

が
溶
け
に
く
い
品
を
検
討
し
て
み
て
は

い
か
が
で
し
ょ
う
か
。

【
建
設
整
備
課
長
】

マ
ン
ホ
ー
ル
の
蓋
は
特
殊

な
も
の
を
除
い
て
、
低
価
格
で
耐
久
性

の
あ
る
鉄
製
の
蓋
を
多
く
の
自
治
体
で

使
用
し
て
お
り
ま
す
。
鶴
田
町
で
も
、

当
初
か
ら
安
価
で
耐
久
性
の
あ
る
鉄
製

の
も
の
を
使
用
し
て
お
り
ま
す
。
今
の

と
こ
ろ
、
こ
の
鉄
蓋
に
替
わ
る
安
価
で

耐
久
性
の
あ
る
製
品
は
見
当
た
ら
な
い

状
況
で
す
。
さ
て
、
マ
ン
ホ
ー
ル
に
熱

が
伝
わ
り
雪
道
が
穴
に
な
る
と
の
こ
と

で
す
が
、
一
部
の
個
所
で
は
マ
ン
ホ
ー

ル
の
蓋
の
裏
に
発
砲
ス
チ
ロ
ー
ル
の
断

熱
材
を
セ
ッ
ト
し
て
、
熱
が
伝
わ
り
に

く
く
し
、
道
路
に
穴
が
で
き
な
い
よ
う

に
し
て
お
り
ま
す
。
今
後
と
も
道
路
の

廻
堰
の
保
養
セ
ン
タ
ー
を

農
村
ツ
ー
リ
ズ
ム
、
体
験
学

習
な
ど
の
宿
泊
中
心
施
設
に
す
る
。
日

本
一
の
ス
チ
ュ
ー
ベ
ン
、
リ
ン
ゴ
、
溜

池
の
魚
釣
り
、
田
植
え
、
野
菜
な
ど
、

道
の
駅
「
あ
る
じ
ゃ
」
の
活
用
、
T
シ

ャ
ツ
で
鶴
田
を
全
国
に
発
信
す
る
。

【
産
業
観
光
課
長
】

近
年
、
農
家
民
泊
な
ど
に

よ
る
農
業
や
漁
業
体
験
を
含
め
た
観

光
、
グ
リ
ー
ン
・
ツ
ー
リ
ズ
ム
や
ブ
ル

ー
・
ツ
ー
リ
ズ
ム
の
取
り
組
み
が
見
ら

れ
る
よ
う
に
な
っ
て
き
ま
し
た
。
当
町

に
お
い
て
は
、
農
家
民
泊
は
無
い
も
の

の
、
サ
ク
ラ
ン
ボ
や
リ
ン
ゴ
、
ブ
ド
ウ

狩
り
が
で
き
る
観
光
農
園
へ
の
取
り
組

み
も
見
ら
れ
て
き
て
お
り
ま
す
が
、
ま

だ
ほ
ん
の
数
件
で
あ
り
ま
す
。
町
と
し

て
も
、
こ
の
観
光
農
園
に
取
り
組
ん
で

い
る
農
家
や
団
体
に
よ
る
組
織
化
も
検

討
し
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
り
ま
す
。
今

後
は
廻
堰
大
溜
池
や
鶴
の
舞
橋
な
ど
の

利
用
状
況
に
応
じ
て
必
要
な
個
所
に
は

断
熱
材
を
セ
ッ
ト
し
、
通
行
に
支
障
が

出
な
い
よ
う
に
対
応
し
た
い
と
考
え
て

い
ま
す
。
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他
町
へ
行
っ
て
感
じ
た
こ

と
（
板
柳
町
、
鰺
ヶ
沢
町
、

藤
崎
町
）
有
線
で
時
間
の
お
知
ら
せ

（
朝
、
正
午
、
午
後
六
時
）
や
、
何
か

起
き
た
と
き
（
災
害
、
火
事
な
ど
）
有

線
放
送
で
全
町
へ
お
知
ら
せ
し
て
い
ま

す
。
わ
が
町
で
は
広
報
車
で
回
っ
て
お

知
ら
せ
し
て
い
る
よ
う
で
す
。
有
線
が

あ
れ
ば
、
広
報
車
で
回
ら
な
く
て
も
全

町
へ
お
知
ら
せ
で
き
ま
す
。
旧
町
内
に

は
有
線
の
設
備
が
あ
り
ま
せ
ん
が
、
部

落
に
は
大
半
あ
る
よ
う
で
す
。
こ
れ
を

活
用
し
て
い
け
ば
良
い
と
思
い
ま
す
。

旧
町
内
に
有
線
設
備
を
設
置
す
れ
ば
、

多
少
経
費
が
か
か
る
と
思
い
ま
す
が
、

長
い
目
で
見
れ
ば
町
民
の
た
め
に
良
い

と
思
い
ま
す
。
板
柳
町
の
場
合
は
、
消

防
署
に
そ
の
有
線
が
設
置
さ
れ
て
お
り

ま
す
。
何
十
年
も
前
か
ら
設
置
さ
れ
て

い
る
よ
う
で
す
。
鶴
田
町
で
は
、
火
事

の
時
、
消
防
署
の
ボ
ン
だ
け
鳴
っ
て
、

ど
こ
の
町
内
か
わ
か
り
ま
せ
ん
。
板
柳

町
は
「
○
○
町
内
で
火
災
発
生
。
た
だ

い
ま
延
焼
中
」
と
放
送
さ
れ
「
○
○
時

に
鎮
火
さ
れ
ま
し
た
」
と
放
送
さ
れ
ま

し
た
。
消
防
署
は
二
十
四
時
間
勤
務
で

あ
り
ま
す
か
ら
良
い
と
思
い
ま
す
。

【
総
務
課
長
】

旧
町
内
に
有
線
設
備
の
設

置
要
望
と
い
う
こ
と
で
あ
り
ま
す
が
、

有
線
放
送
設
備
は
町
内
に
十
六
施
設
あ

り
、
そ
れ
ら
に
つ
き
ま
し
て
は
も
と
も

と
個
々
の
集
落
で
独
自
に
設
置
し
た
も

の
で
あ
り
ま
す
。
ま
た
、
ま
っ
た
く
設

備
が
な
い
集
落
も
ご
ざ
い
ま
す
。
以
前

に
も
同
様
の
要
望
や
設
備
の
更
新
な
ど

で
助
成
要
望
が
あ
り
ま
し
た
。
確
か
に

有
線
設
備
が
あ
る
と
何
か
と
便
利
な
こ

と
は
理
解
で
き
ま
す
が
、
そ
れ
ぞ
れ
の

集
落
で
対
応
し
て
い
た
だ
い
て
お
り
ま

す
の
で
ご
理
解
願
い
ま
す
。
ま
た
、
町

の
広
報
車
に
よ
る
巡
回
に
つ
い
て
は
、

日
ご
ろ
か
ら
職
員
に
も
広
く
当
町
に
お

け
る
地
理
地
形
の
特
性
を
理
解
し
て
い

た
だ
く
た
め
、
区
域
を
分
担
し
な
が
ら

巡
回
す
る
体
制
を
と
っ
て
お
り
ま
す
。

【
消
防
署
長
】

ご
意
見
の
と
お
り
、
災
害

な
ど
の
情
報
は
、
い
ち
早
く
町
民
の
皆

さ
ま
へ
お
知
ら
せ
す
る
必
要
が
あ
る
と

考
え
ま
す
。
た
だ
、
火
災
時
に
つ
い
て

は
、
そ
の
放
送
を
聞
い
た
多
く
の
町
民

が
、
現
場
に
よ
っ
て
は
消
防
車
よ
り
先

に
駆
け
つ
け
る
こ
と
が
あ
る
た
め
、
消

防
車
両
の
進
入
ま
た
消
火
活
動
の
妨
げ

に
な
り
、
今
は
放
送
を
し
て
い
な
い
と

こ
ろ
も
あ
る
そ
う
で
す
。
ま
た
、
消
防

事
務
組
合
で
は
二
十
年
ほ
ど
前
か
ら
サ

ー
ビ
ス
電
話
と
し
て
（
蕁
３
４
｜
２
３

２
３
）へ
問
い
合
わ
せ
い
た
だ
け
る
と
、

火
災
な
ど
の
情
報
を
聞
く
こ
と
が
で
き

ま
す
の
で
、
参
考
ま
で
に
お
知
ら
せ
い

た
し
ま
す
。新

年
を
祝
う
会
に
つ
い
て
、

町
民
が
一
堂
に
会
し
町
長
さ

ん
を
中
心
に
し
て
、
町
の
発
展
を
祈
願

し
町
民
一
人
一
人
の
健
康
と
多
幸
を
祝

う
行
事
は
す
ば
ら
し
い
。
会
費
の
二
千

円
も
適
当
か
と
思
う
の
で
す
が
、
お
土

産
の
心
遣
い
は
、
い
か
が
な
も
の
で
し

ょ
う
か
。
財
政
逼
迫
し
て
い
る
今
日
、

少
し
で
も
支
出
の
削
減
を
思
っ
て
し
ま

う
の
で
す
。

【
企
画
課
長
】

新
年
を
祝
う
会
は
、
町
民

皆
さ
ま
の
ご
多
幸
と
さ
ら
な
る
飛
躍
を

祈
念
す
る
年
頭
に
欠
く
こ
と
の
で
き
な

い
行
事
と
認
識
し
て
お
り
ま
す
。
ご
意

見
の
と
お
り
、
地
方
分
権
が
進
展
し
当

町
に
お
い
て
も
交
付
税
の
削
減
や
税
収

不
足
等
で
厳
し
い
財
政
運
営
を
強
い
ら

れ
て
い
る
状
況
に
あ
り
ま
す
が
、
お
土

産
に
つ
い
て
は
新
商
品
の
P
R
な
ど
で

特
産
品
の
地
産
地
消
と
消
費
拡
大
の
一

助
と
考
え
実
施
し
て
お
り
ま
す
の
で
、

ご
理
解
い
た
だ
き
た
い
と
思
い
ま
す
。
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